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Partie lll ;
De la préparation, a I'exécution et contrdole de la loi de finances

Chapitre 1: Le budget de I'Etat: Notion, spécificités, structures, et principes
1-Notion
2-Spécificités
3-Structures
4-Principes

Chapitre 2: La loi organique des finances
1-Raisons
2-Controle des FP

Chapitre 3: Apergu sur la préparation et I'adoption du projet de budget
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Chapitre 4: Apercgu sur I'exécution du budget
1-Opérations d'exécution
2-lLes acteurs
3-Exécution des dépenses
4-Exécution des recettes

Chapitre 5: Apercgu sur le conirole
1-Contréle a priori
2-Controle a postériori
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Résumeé

Les finances publigues sont le secteur
financier public qui se concenire sur les
processus de gestion des recettes et des

dépenses du gouvernement.




Chapitre 4: APERCU SUR L'EXECUTION DU BUDGET

L'exécution du budget commence a partir du premier jour de I'année
budgétaire (1 janvier) apres sa publication au Bulletin officiel

1-Opérations d’exécution

L'exécution du budget comprend 2 sortes d’opérations:

1-Les opérations assurant le fonctionnement du service donc les
dépenses a réaliser par I'Etat pour assurer le fonctionnement de service

2-Les opérations consistant a encaisser ou décaisser des fonds et a
assurer leur conservation




L'exécution budgétaire est régie par le cadre juridique de la comptabilité
publique définie dans le décret royal n°330-66 du 10 Moharrem 1387 (21 avril
1967).

Qu’est ce que la comptabilité publique?

D’aprés son article 1 « la comptabilité publique s’entend de I'ensemble des
regles qui régissent...les opérations financieres et comptables de I'Etat, des
collectivités locales, de leurs établissements et leurs groupements et qui
déterminent les obligations et les responsabilités incombant aux agents qui en
sont chargés »

La comptabilité publique repose sur deux principes fondamentaux:

*La mise des opérations financieres sous la responsabilité de deux
ordres d'agents: les ordonnateurs et les comptables

* La séparation des ordonnateurs et des comptables dont les
fonctions sont incompatibles




2-Les acteurs de I'exécution:

1-L'ordonnateur public:

*Définition: « toute personne ayant qualité au nom d’'un
organisme public pour engager, constater, liquider ou ordonner
soit le recouvrement d'une créeance soit le paiement d'une
dette » art 3 décret royal du 21 avril 1967

*Catégorie des ordonnateurs

Les ordonnateurs de droit: les ministres

Les ordonnateurs délégués: ils remplacent les ordonnateurs principaux en cas
d'absence ou d’empéchement

Les ordonnateurs des collectivités locales: le président du conseil communal
(commune), le président de conseil préfectoral/provincial (préfecture,
province..), le président du conseil de la région (région)




2-Le comptable public

*Définition « est comptable public tout fonctionnaire ou agent ayant
qualité pour exécuter au nom d’un organisme public les opérations des
recettes, des dépenses ou de maniement de fitres...... » art 25, loi sur la
cour des comptes

*Catégories des comptables publics

*Le Trésorier Général du Royaume

*Les trésoriers ministériels

*Les trésoriers régionaux, préfectoraux et provinciaux
*Les percepteurs, les receveurs de région et les receveurs
communaux

*Les agents comptables des consulats

*Les comptables de recettes

*Les régisseurs




L'exécution du budget comprend 2 sortes
d’opérations:

1-Les opérations assurant le fonctionnement du service donc a assurer
les dépenses a réaliser par I'Etat

2-Les opérations consistant a encaisser ou décaisser des fonds et a
assurer leur conservation




3-Exécution des dépenses: utilisation effective des crédits

NB:
Dés I'adoption du projet de loi de finances par le Parlement, il est procédé a sa
promulgation et a sa publication au Bulletin officiel.

$

Les procédures d’ouverture des crédits commencent en faveur des ordonnateurs portant
respectivement sur les budgets de fonctionnement et d’'investissement de chaque
ministere.

A noter que I'utilisation effective des crédits se déroule en 4 étapes:

*L'engagement

*La liquidation
*L'ordonnancement
*Le paiement




* LENGAGEMENT

Selon I' Art 33 du Décret Royal portant reglement de la comptabilité publique
« 'engagement est I'acte par lequel I'organisme public crée ou constate une
obligation de nature a entrainer une charge »

QUELLE EST LA PROCEDURE?

1-Préparation et engagement des bons de commandes (BC) et marchés publics
via le systeme GID (gestion intégrée de la dépense)

2-Enregistrement et fransmission du dossier physique a la Trésorerie du Ministere (TM)

3-Examen du dossier par la TM et retour du dossier visé par |'ordonnateur au Maitre
d’'ouvrage (MO est le commanditaire du projet)

C'est 'engagement de I'administration dans une dépense



*LA LIQUIDATION DE LA DEPENSE

Selon I'art 34 du Décret Royal « la liquidation a pour objet de vérifier la réalité
de la dette et d’'arréter le montant de la dépense »

Elle consiste a calculer le montant exact de la dépense occasionnée par la
décision de I'ordonnateur, apres constatation du service fait (vérification de la
realité).

CAR

La regle: 'administration ne peut payer sans un service préalablement fait



*L’ORDONNANCEMENT

Selon I'article 35, « c’est I'acte administratif qui donne conformément
aux résultats de la liquidation, I'ordre de payer donné, par I'ordonnateur,
au comptable la dette de I'administration publique »

L'ordonnancement n'infervient qu’apres vérification du service fait
par I'ordonnateur

QUELLE EST LA PROCEDURE

1-Les services de I'ordonnateur tfransmettent le dossier d’ordonnancement a la TM
dapis un délai maximum de 45 jours apres service faif

- La TM examine et statut sur le dossier dans un délai de 15 jours  compter de la date
de réception du dossier et émet éventuellement ses observations

v

En cas de remarques, le dossier est retourné au MO pour satisfaction des rejefts.
Ensuite le dossier est retransmis a la TM jusqu’a sa validation




*LE PAIEMENT

Selon I'art 41 du Décret Royal « le paiement est I'acte par
lequel I'organisme publique se libere de sa dette »

C’est le comptable public qui infervient dans I'acte de
paiement

Ex: Effectuer le virement au profit du fournisseur apres avoir examiné et
validé le dossier d’'ordonnancement




QUELLE EST LA PROCEDURE COMPTABLE?

1-Le controle de la régularité des ordres de paiement par
le comptable

2-Le décaissement effectué sous la responsabilité d’'un
comptable public




!

Régularité budgétaire:
(compétence de
I'ordonnateur,
disponibilité des crédits ..)

———>

1-Controle de la régularité des ordres de paiement par le comptable

Controle de la Iégalité externe:

Validité de la
créance publique:
(vérification sur
pieces des calculs
de liquidation, le
service fait.. )

Vérification des seuils
pour les marchés
publics

Le caractere libératoire
du reglement (paiement

au véritable créancier)

Visa « vu, bon a payer » du comptable

Ou

Suspension de paiement noriifié a I'ordonnateur en cas d'irrégularités



2-Le décaissement effectué sous la responsabilité d’'un comptable public

* Le paiement est la remise de fonds au créancier ( remise d'especes, de cheques,
mandats postaux, par virements bancaires ou postaux..)

Il est de plus en plus effectué par ordre de virement.

Selon le décret royal: « toute dépense supérieure a 1500 dh ne peut étre payée
que par virement de compte »

/Depuis le 1/01/2017 (Décret n °2-16-344 relatif aux commandes publiques), le

délai de paiement dans le cadre des marchés publics est de 60 jours pour régler
le fournisseur.

Sa répartifion:
45 jours pour I'administration a compter de la date de constatation de service
fait

15 jours pour le comptable public a compter de la date de réception de
I'ordonnance ou mandat de paiement de I'ordonnateur



4-Exécution des recettes: Recouvrement des recettes fiscales

Elle comporte 3 opérations importantes

La constatation et liquidation
dres de recettes par
I'ordonnateur

L'émission des fitres
de recettes par

P eraErAGEraUr Le recouvrement parle

comptable public



*Constatation et liquidation des ordres de recettes

Constatation de la réalité
des faits générateurs des
droits ou Impots

!

PAR QUI?

Les ordonnateurs

Liquidation des droits: consiste G
arréter le montant des créances
publiques par rapport aux
barémes édictés par le Code
Général des impots (calcul de la
base imposable)



*Emission de titres de recettes

Les créances constatées et liquidées font I'objet d’ordre de
recettes émis par I'administration elle-méme (I'ordonnateur)

L’administration envoie les ordres de recettes au comptable
pour recouvrement




Forme des ordres de recettes

-Des impots indirects et taxes
assimilées

- Des impots directs

Les titres de recettes sont noftifieés aux
redevables conformément aux
instructions du ministre des finances




* Recouvrement des recettes fiscales (la majorité des ressources

publiques proviennent des recettes fiscales)

Les ordres de receftes (OR ) émis par les ordonnateurs sont adressés par eux-mémes
au réseau des comptables publics de la Direction Générale des impots pour aboutir

a un paiement dans les meilleurs délais.

Avis a tiers détenteur (ATD)
qui oblige un tiers a verser
entre les mains du
comptable public les fonds
dont il est détenteur a
I'égard du recevable
(banque, locataire,
I’'employeur..)

Recouvrement a 'amiable
(laissé a l'initiative du
redevable de la date
d’émission a celle de
I'exigibilité)

Recouvrement forceé des
sommes redevables par les
mesures suivantes:

le commandement, la saisie
mobiliere, la vente et la
contrainte par corps



*Recouvrement a 'amiable:

Clest la procédure de recouvrement des créances publiques
aissee a l'initiative du redevable.

Cette phase de I'amiable s’étend de la date de mise en
recouvrement ou d’'émission des créances a celle de leur exigibilité.




*L'Avis a tiers détenteur (ATD)

Il permet d’obliger un tiers a verser entre les mains du
comptable public les fonds (deniers) dont il est détenteur a
concurrence des impots dus par le redevable

ATD sur les comptes de dépét: ils bloguent tous les comptes du débiteur

ATD sur les rémunérations : I'employeur est tenu d'opérer la retenue des
sommes saisies sous sa responsabilite.

La procédure de I'ATD est applicable aux remunérations et prestations qui
sont saisissables (salaire de I'employé)




*La voie de recouvrement force

Le comptable public dispose de plusieurs possibilités pour obtenir le
paiement immeédiat de la dette du redevable:

£

Le commandement

La vente

ethre de mi - La saisie mobiliere La contrainte par corps
ettre de mise en demeure du redevable: (emprisonnement) :

dernier recours de
recouvrement des
impots (fraudeurs)

La vente des biens
sqisis par le
comptable ou les
huissiers de justice

commandement de payer qui doit étre les voitures, les
is fen mains propres au destinataire titres de sociéte,
me ou d son représentant. les biens
immobiliers
cet instant, le conftribuable
est supposé avoir  pris



Chapitre 5-Apercu sur le contréle de I'exécution du budget
de I'Etat

Les controles occupent en finances publiques une place importante compte tenu
de la masse qui entourent les activités des organismes publics.

Le contréle porte en priorité:

* sur la régularité des opérations financieres afin d’éviter les

fraudes
*sur la conformité des opérations aux autorisations budgétaires

*sur I'efficacité de la gestion financiere publique









Controle de I'|GF:

Il est organisé par le MEF suite a
un programme-de controle
préedéfini.
Les inspeciéurs sont chargés de
vérifier leg services de caisse et
de la cgmptabilité des
compjfables publics

Controle de la cour des comptes:

N

Il vérifie la régularité des opérations
de recettes et de dépenses des
organismes soumis a son contréle.

Il certifie les comptes de I'Etat (etafts
financiers)

Conirole des cours régionales des comptes:

- Evaluer la gestion

-Un controle des comptes des collectivités territoriales






Texte juridique: Loi Organique

des Finances

loi_organique_130-30_fr18.pdf
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