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Préambule







En tant que premiére puissance économique
européenne et premier partenaire commercial
de la France, I’Allemagne a toujours tenu une
place particuliére dans le débat public. Celui-ci
se nourrit souvent d’une vision tronquée ou
partielle d’un soi-disant modeéle allemand. Or,

un modele est la résultante de caracteéristiques
multidimensionnelles a la fois historiques,
économiques, sociales mais également politiques.
Aussi, la résilience de I’Allemagne pendant la
crise de ces derniéres années ne peut se réduire
a l'effet de quelques réformes. Elle résulte d’un
ensemble d’interactions complexes difficilement
transposables a d’autres pays.

L'éternel débat sur le «modeéle» allemand

L'Allemagne suscite bien souvent les passions dans
le débat économique francais. Les regards portés sur
notre voisin oscillent entre une vision panégyrique et la
critique d'un modele supposé mercantiliste qui condui-
raitI'Europe a I'abime. Les thuriféraires de I'Allemagne
ont sans doute changé. Hier, ils vantaient les mérites
du capitalisme rhénan qui s'appuie sur une industrie
forte et un systéme social performant. Aujourd’hui,
C'est 'idée d'un pays réformateur, qui aurait su se
libérer des contraintes qui entravent le marché du
travail pour faire face aux défis d’'un monde moderne,
et mondialisé, qui alimente le débat. Il faudrait alors



soit transposer ce modeéle, paré de vertus réelles ou
imaginaires, soit au contraire forcer I’Allemagne a y
renoncer afin de construire une « Europe francaise »
opposée a une « Europe germanique ».

Mais qu’est-ce qu'un modele économique et social ?
Peut-on I'appréhender facilement ? Pour comprendre
la situation présente de |'Allemagne, il faut sortir d'une
vision manichéenne et examiner I'histoire économique
et sociale du pays, les contraintes auxquelles il fait face
aujourd’hui et les défis qui émergent pour demain.
Si le regard critique est toujours nécessaire, il doit
s'appuyer sur une analyse approfondie qui permet
de mettre en avant la complexité d'une société, ses
forces, ses lignes de fracture et les débats qui s'y
tiennent. L'Allemagne n’est pas un pays figé mais
bien une société en mouvement perpétuel. La situa-
tion que nous observons actuellement est le fruit
d’'une histoire, d'institutions et de convictions qui se
sont construites au cours du temps et qui évoluent
en réaction aux mutations du monde environnant.

Aussi, I'ambition de cet ouvrage est de donner des
clés de lecture pour comprendre comment et dans
guelle mesure les différentes composantes de ce que
I'on appelle communément le « modele allemand », au
sens des approches de type «variétés du capitalisme »
(Peter Hall et David Soskice), ont été bouleversées
ou confortées par les transformations qu‘a connues
I’Allemagne au cours des vingt-cing derniéres années.



L'angle proposé accorde une importance particuliére
aux interactions entre, d'un c6té, les évolutions éco-
nomiques — en particulier macro-économiques — et,
de I'autre, la modification des équilibres entre acteurs
au sein de I'économie sociale de marché. Si I'objectif
de ce livre n'est pas de dresser un tableau comparatif,
la compréhension du modéle allemand s’éclaire des
similitudes et des différences qui existent entre la
France et I'’Allemagne. Et puisque notre voisin tient
une place importante dans le débat public, il nous
semble nécessaire non pas de réfléchir a la transpo-
sition de telle ou telle réforme, de reproduire telle
ou telle caractéristique, mais d’expliciter I'inhérente
complexité d'un pays. C'est la condition indispensable
pour nourrir le débat politique, économique et social.

Un pays en mutation permanente

SiI’Allemagne joue aujourd’hui le réle de locomotive
européenne et de modele pour la France, c’est sans
doute parce que ses performances économiques
ont été remarquables ces derniéres années (cha-
pitre 1), dans un contexte marqué par la plus grave
récession qu’ont connue les pays avancés depuis la
Grande Dépression de 1929. Pour autant, telle n’a
pas toujours été la position de notre voisin. Dés les
années 1980, mais de maniére accentuée depuis
la réunification du pays qui a suivi la chute du Mur
de Berlin en 1989, le modéle économique et social
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allemand a subi de profondes mutations (chapitre 2)
qui ont de fait révélé la fragilité des espaces de soli-
darité (chapitre 3), au point qu’a la fin des années
1990, I'Allemagne endossait I'étiquette d'« homme
malade de |'Europe », incapable de trouver la voie de
la réforme et du redressement économique.

C'est dans ce contexte trés particulier que fut
adopté I’Agenda 2010 (chapitre 4). Mais si la vague
de réformes qui I'ont accompagné témoigne bien
d’une rupture, celle-ci est probablement plus politique
gu’économique. Les ressorts de |'industrie et de la
compétitivité de I’ Allemagne ne sauraient étre réduits
aux effets d’une réforme, aussi importante soit-elle.
Une telle analyse reviendrait a nier la dimension micro-
économique de la compétitivité qui joue pourtant un
role fondamental en Allemagne (chapitre 5) et qui
lui donne aujourd’hui indéniablement un avantage
durable sur les autres pays européens. A plus long
terme, se pose néanmoins la question du vieillissement
démographique qui aura, bien plus qu’en France, un
effet sur les finances publiques, I'équilibre extérieur
et la croissance, et qui déja place I’Allemagne dans
une position de rentiére, dépendante de la bonne
gestion de ses avoirs extérieurs (chapitre 6). En outre,
I'hyperpuissance économique s’est aussi accompa-
gnée, voire a également bénéficié, d’'une montée
des inégalités sans précédent dans le pays. Dix ans
aprés les réformes Hartz sur le marché du travail, le



débat porte sur la nécessité de renforcer I'Etat social,
comme l'illustre I'adoption, en juillet 2014, de la loi
sur le salaire minimum (chapitre 7) qui constitue une
autre forme de rupture dans un pays profondément
attaché a I'autonomie des partenaires sociaux en
matiére de détermination des conditions de travail.

Mais au-dela du salaire minimum, des défis majeurs
restent a relever, que ce soit pour endiguer la mon-
tée de la pauvreté chez les chdmeurs ou bientot les
retraités, mais aussi tout simplement pour créer ou
recréer des espaces de solidarité entre les gagnants
et les perdants de I'hyperpuissance héritée des trans-
formations des deux derniéres décennies.






Chapitre 1

L'Allemagne
fait-elle vraiment mieux
que la France?







Aujourd’hui, I'Allemagne est incontestablement
devenue I'économie la plus puissante de la zone
euro. Elle est sortie renforcée de la période de
turbulences qui a secoué I'Union monétaire. Mais
ce dynamisme, manifeste sur le plan international,
a comme contrepartie une accentuation sensible
des inégalités et des dualités a I'intérieur méme du
pays. L'un des enjeux majeurs a venir sera ainsi de
parvenir a concilier vieillissement démographique,
consolidation de la puissance économique et
renforcement de la cohésion sociale interne.

Ces derniéres années, en Europe et plus particuliére-
ment en France, I’Allemagne a indéniablement fait
figure de modele. La comparaison entre |I'’Allemagne
et la France est récurrente, et tourne souvent a |'avan-
tage de la premigére. L'évaluation des performances
économigues de notre voisin d'outre-Rhin ne peut se
faire qu’au regard de celle de ses partenaires euro-
péens et du contexte macroéconomique. Or, depuis
2008, la zone euro est engluée dans la crise. Celle des
subprimes d'abord, qui a provoqué la Grande Réces-
sion de 2008-2009 au cours de laquelle le produit
intérieur brut (PIB) de la zone euro a chuté de 4,4 %.
Puis, la crise des dettes souveraines a éclaté en 2010
et s'est amplifiée en 2011 et 2012, interrompant la
reprise amorcée a la fin de I'année 2009. La hausse
des primes de risque sur les taux souverains des pays
dits périphériques (principalement Gréce, Irlande,
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Portugal, Espagne et Italie) et la mise en ceuvre de
politiques d'austérité budgétaire ont de nouveau
plongé la zone euro dans la récession au début de
I'année 2011. Enfin, le nouveau cadre de gouvernance
européenne visant a élargir la surveillance macro-
économique, introduit a partir de 2010, contraint
certains pays a recourir a des dévaluations internes.
Les salaires deviennent ainsi la variable d'ajustement
privilégiée des déséquilibres au sein de la zone euro,
condamnant certains Etats & une modération salariale
« perpétuelle ». L'obsession du désendettement public
par le recours a |'austérité budgétaire, I'incapacité de
faire baisser les taux d'intérét a un niveau compatible
avec une croissance de plein emploi et les risques de
maintien d'une inflation trop faible peuvent conduire a
étouffer durablement la croissance dans la zone euro,
compliguant d'autant la correction des déséquilibres
hérités de la crise financiere. Ainsi, malgré le (fragile)
retour de la croissance entamé durant I'année 2013,
la zone euro était encore, en 2014, en situation de
sous-activité avec un PIB inférieur de prés de 2 % a
son niveau de début 2008 et un taux de chdbmage
historiquement élevé, a 11,5 % de la population active
en fin d’année 2014. En outre, malgré les efforts de
consolidation budgétaire, la dette publique a continué
d’augmenter pour atteindre 91,9 % du PIB en 2014,
soit 25 points de plus que son niveau de 2007.
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Quelques définitions

Prime de risque : écart de taux d'intérét entre un actif
risqué et un actif de référence parmi la méme classe
d'actifs.

Taux d'emploi : rapport entre le nombre d'individus
ayant un emploi et la population en age de travailler.
Taux de marge : rapport entre I'excédent brut d'exploi-
tation et la valeur ajoutée. C'est un indicateur du taux
de profit des entreprises.

Taux de risque de pauvreté : proportion d'individus
dont le revenu disponible (apreés transferts, impots et
prestations sociales) est inférieur a 60 % de la médiane
du revenu disponible de I'ensemble de la population.
Taux souverain : taux d'intérét sur les obligations émises
par un gouvernement.

La résilience de I'économie allemande
au cours de la crise

Ce constat global sur la zone euro permet de souligner
la singularité allemande. En effet, quelles que soient
ses perspectives de croissance a moyen terme, I'Alle-
magne fut I'un des premiers pays a avoir retrouvé en
2014 un PIB par téte supérieur a son niveau d‘avant-
crise. Si le recul du PIB fut plus fort en Allemagne
qu’en France en 2009, la reprise y a été ensuite bien
plus dynamique (voir encadré p. 20). De fait, un écart
significatif s’est creusé entre I'Allemagne et la France et
plus encore avec |'ltalie et I'Espagne (voir graphique),
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dont le niveau de vie fin 2014 restait largement infé-
rieur a celui d'avant-crise.

Ensuite, I’Allemagne se distingue particuliérement par
ses performances sur le marché du travail. Le taux de
chémage s'établissait a 6,3 % de la population active
au quatrieme trimestre 2014, niveau qui n'avait pas été
observé depuis le début des années 1990 et le boom
économique ayant suivi la réunification allemande.
Certaines régions (Baviere et Bade-Wurtemberg) affi-
chaient méme des taux de chémage inférieurs a 4 %.
En comparaison, le taux de chémage francais de 10 %
fin 2014 s'approchait des pics historiques de 1994 et
de 1997. Alors qu‘a la fin de I'année 2013, la France
accusait toujours un déficit de 220000 emplois par
rapport au début de I'année 2008, I'Allemagne en
avait gagné 1,6 million sur la méme période (+4 %).

PIB par téte des principaux pays de la zone euro
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De fait, en moyenne, en 2009, ce pays n'a pas connu
de destructions d’emplois malgré la baisse d’activité.
Les entreprises ont recouru de maniéere intensive a
toute la panoplie d’outils a leur disposition pour
réduire le temps de travail tout en maintenant les
salariés en emploi (comptes épargne-temps, moindre
recours aux heures supplémentaires, chdmage partiel,
qui a concerné plus de 1,4 million de personnes en
avril et mai 2009). Si on a pu craindre que la mise en
chomage partiel ne soit qu’une transition temporaire
avant une sortie du marché du travail, la forte reprise
de I'activité observée des 2010 a levé ces inquiétudes.
Le chdmage partiel a été progressivement résorbé et
I'emploi est reparti a la hausse si bien que, fin 2014,
le taux d’emploi de I'Allemagne était supérieur de
10 points a celui de la France (74,2 % au troisiéme
trimestre 2014, contre 64,5 %).

Les forces de I'économie allemande

L'Allemagne connaft une situation proche du
plein emploi sans que des signes de surchauffe
ne soient apparus. L'inflation y est certes plus éle-
vée gue dans la zone euro (0,8 % en moyenne en
2014, contre 0,4 % dans la zone euro et 0,6 % en
France), mais cette différence traduit surtout I'entrée
en déflation de certains pays (Espagne ou Gréce).
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Les performances économiques allemandes
entre 2008 et 2014

La récession de 2009 a été trés sévére en Allemagne,
le recul du PIB en volume dépassant 5,5 % contre
une baisse «d'a peine» 3 % en France. Cette forte
contraction de I'activité s'explique par la plus grande
exposition de son économie au commerce mondial,
les exportations représentant 50 % du PIB contre 27 %
pour la France. Cette méme ouverture a aussi contri-
bué au rebond de I'activité outre-Rhin dés 2010 qui
a été bien plus fort que dans le reste de la zone euro.
Ensuite, si la croissance allemande a fortement ralenti
en 2012 et 2013, le pays a échappé a la récession. La
crise des dettes souveraines s'est traduite par des mou-
vements de capitaux délaissant les marchés obliga-
taires de I'Espagne, de I'ltalie ou de la Gréce au profit
des obligations allemandes considérées comme une
valeur refuge au sein de la zone euro. Les taux d'intérét
sur la dette publique ont atteint des niveaux histori-
guement faibles. En outre, avec un solde public (écart
entre les recettes et les dépenses publiques) [égere-
ment excédentaire avant la crise (0,3 % du PIB en 2007
en Allemagne, contre —2,5 % en France), la situation
allemande au plus fort de la tourmente n’a pas été
aussi dégradée qu'en France : le pic de déficit atteint
en 2009 dans notre pays séleva a 7,2 % contre un pic
de 4,1 % en 2010 chez notre voisin. Le gouvernement
allemand n’a donc pas eu a s'engager sur une trajec-
toire de consolidation des finances publiques aussi
drastique que celle du gouvernement francais et peut
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se targuer de connaitre dans ce domaine une situation
bien plus saine que celle des autres pays membres de
la zone euro. La dette publique allemande est certes
plus élevée en 2014 qu'en 2007 (74,7 % du PIB contre
63,5 %), mais sa réduction s'est amorcée en 2013, ce
qui renforce la crédibilité du gouvernement allemand
dans sa gestion de la crise de la zone euro.

La faiblesse du chémage redonne des marges de
manceuvre aux travailleurs pour obtenir des aug-
mentations de salaires — autour de 3 % pour ceux
négociés au deuxieéme trimestre 2014, de 2 % pour
les salaires horaires effectifs — mais elle n’enclenche
pas de boucle prix-salaire qui contribuerait a accélérer
I'inflation et a dégrader la compétitivité.

L'Allemagne continue a afficher des excédents com-
merciaux record (217 milliards d'euros en 2014), alors
qu’en France, le déficit commercial dépassait encore
50 milliards d'euros cette méme année. La différence
est éloquente sachant que les deux pays partagent
la méme monnaie et qu'’ils se trouvent dans une
situation de dépendance énergétique assez similaire.
Les entreprises allemandes, et en particulier celles du
secteur manufacturier, seraient en position dominante
sur leurs marchés, par opposition aux entreprises
francaises qui souffriraient d'un manque criant de
compétitivité. Il s'agit la d'un théme récurrent dans
le débat public francais.
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L'écart de taux de marge des entreprises non finan-
cieres refléte bien cette situation. Il dépassait 40 % en
Allemagne fin 2014 contre moins de 30 % en France.
Surtout, jusqu’en 2008, les marges des entreprises
allemandes ont considérablement augmenté, ce qui
a trés certainement contribué a la résilience de ces
sociétés pendant la Grande Récession.

Les entreprises allemandes seraient également plus
innovantes gue leurs homologues francaises, grace
a un nombre de dépots de brevets et a un niveau
de dépenses en recherche et développement plus
élevé. Elles tireraient aussi bénéfice de leur culture
d’exportation, ainsi que d'une meilleure prise en
compte des facteurs sociaux et humains. Par ailleurs,
I’Allemagne aurait échappé au déclin industriel sou-
vent annoncé en France, puisque la part de I'industrie
dans la valeur ajoutée y était encore de 25,9 % en
2014 contre moins de 14 % en France. Au-dela de
cette dimension macroéconomique, I'organisation
du tissu productif fait aussi la force de I'économie
allemande. Les succes macroéconomiques récents
s'appuieraient sur de nombreux facteurs structurels
sources de compétitivité.

Les zones d’ombre de I'économie allemande

A de nombreux égards, |'Allemagne sort, sans aucun
doute, largement renforcée de la crise au sein de
la zone euro. Pourtant, cette situation ne doit pas
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conduire a ignorer la part d’'ombre que peut connaitre
son économie.

Ainsi, la faiblesse du taux de chdmage s'accompagne
également d’'une forte hausse de la proportion des
emplois a bas salaires depuis le milieu des années
1990. Ce constat, dressé avant la crise, témoigne
des profondes transformations subies par le marché
du travail allemand. En I'absence de salaire minimum
interprofessionnel légal jusqu’en 2015, I"érosion du
systéme de négociations collectives a révélé I'hy-
per-flexibilité sous-jacente du systeme de relations
professionnelles. Une part croissante d’'entreprises
n’était plus couverte par des accords permettant de
fixer des salaires minimum conventionnels, si bien
gu’en 2012, 1,7 million de salariés allemands per-
cevaient un salaire horaire brut inférieur a 5 euros.
La reconnaissance de |'impuissance du systéme de
négociation collective a garantir désormais a lui seul
des conditions de travail décentes pour de nombreux
salariés, et I'intensification du débat sur la nécessité
de refonder I'Etat social ont sans aucun doute contri-
bué a modifier la perception de la classe politique et
des syndicats au sujet de I'introduction d'un salaire
minimum généralisé. Ce salaire, de 8,5 euros bruts
de I'heure, entrera progressivement en vigueur entre
début 2015 et 2017. La précarisation d'une partie
du salariat a favorisé I'émergence d’'une catégorie
de travailleurs pauvres en Allemagne.
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Les fortes inégalités femmes-hommes sur le marché
du travail constituent un autre facteur de dualité de
I'économie. Les femmes sont les premiéres concer-
nées par les différentes formes d’emplois atypiques
et faiblement rémunérés. Ainsi, selon Eurostat, 46 %
des Allemandes occupaient un emploi a temps partiel
en 2013 contre 30 % des Francaises. La faiblesse
des infrastructures d’accueil dans le secteur de la
petite enfance contraint bien souvent les femmes
soit a renoncer a avoir des enfants, soit a réduire leur
temps de travail. Le taux de fécondité est I'un des plus
faibles d’Europe, puisqu’il s'éléve a 1,4 enfant par
femme contre 2 pour les Francaises. La population
allemande a ainsi commencé a baisser au début des
années 2000. La tendance s'est toutefois interrom-
pue récemment sous I'effet d’'une immigration plus
importante dans le contexte de la crise.

[l n’en demeure pas moins que cette démographie
déclinante est une source d'inquiétude a plus long
terme. D'une part, elle pourrait étre a I'origine d'un
ralentissement de la croissance potentielle, c'est-a-dire
de la croissance réalisable a moyen-long terme. D'autre
part, le vieillissement de la population pose davan-
tage gu’en France la question du financement des
dépenses sociales et, en particulier, celui des retraites
et de la dépendance. Ces besoins de financement,
inévitablement plus élevés, alimentent les craintes
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allemandes en matiére de soutenabilité sur le long
terme des finances publiques. Le sous-investissement
chronique de I'Etat (2,2 % du PIB en 2013, contre
4 % en France), notamment en matiére d'infrastruc-
tures (routes, ponts, rails), pourrait aussi peser sur la
croissance a moyen terme s'il se prolongeait.

Considérée comme I'« homme malade » de I'Europe
du milieu des années 1990 au début des années
2000, I'Allemagne est aujourd’hui le pays ayant le
mieux résisté aux fortes turbulences qui ont secoué
I'économie mondiale et la zone euro en particulier.
Sur de nombreux aspects, elle paraft occuper en
2015 une position d'hyper-puissance économique
et industrielle au sein de cette zone. Notre thése
est que ce résultat n'a été possible gu’au prix d'une
accentuation des dualités intrinséques a I’économie
sociale de marché (entre secteurs, entre catégories
de salariés, etc.), et que la contrepartie de la puis-
sance des entreprises sur leurs marchés extérieurs a
été une forte augmentation des inégalités internes.
La période a venir est porteuse de nombreux défis
pour I’Allemagne. Elle doit non seulement trouver les
moyens de maintenir sa puissance économique, dans
un contexte de vieillissement démographique, mais
aussi renforcer la cohésion sociale qui s'est délitée
au cours des vingt-cing dernieres années.
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Situation macroéconomique comparée de I'Allemagne,
de la France et de la zone euro

Unité Allema- France Zone
gne euro
Taux de chdmage  En%dela
(2014) population active 67 o8 16
Inflation (2014) En % 0,8 0,6 04
Solde courant (2014) En % du PIB 7,6 -1,0 23
Solde public (2014)  En % du PIB 07 -40 -24
Dette publique o
(2014) En % du PIB 74,7 95 91,9
Taux d'emploi En%dela
(3¢ trim. 2014) E)Opulauon en 742 64,5 64,2
age de travailler

Démographie Taux de
(2008-2013) croissance annuel 0 05 06
Taux de marge
des entreprises En % de la VA 415 295 389
non financiéres
(3¢ trim. 2014)
Part de l'industrie o
danslaVA (2013) En % 2.9 138 194
Taux de risque o
de pauvreté (2012) En % 161 141 7
Dépenses intérieures
de recherche En % du PIB 208 229 217

et développement
(2012)

PIB : produit intérieur brut

VA :valeur ajoutée

Sources : Destatis, Insee, Eurostat, Commission européenne.



Chapitre 1 L'Allemagne fait-elle vraiment mieux que la France?

La performance d'un pays a un instant donné résulte
ainsi de la superposition de plusieurs dimensions
tenant a la fois des caractéristiques structurelles du
systeme économique et social et des mutations de
ce systeme opérées par les acteurs publics et privés
dans un environnement macroéconomique donné.
L'objectif des chapitres qui suivent est précisément de
revenir sur les évolutions structurelles ayant eu lieu
en Allemagne durant les dernieres décennies et sur
les caractéristiques actuelles du « modeéle » allemand.







Chapitre 2

Le modeéle social allemand
a I'épreuve du temps







Le «modéle social allemand» a été mis sous tension
a partir des années 1980, au moment oul les pays
européens se sont lancés dans des politiques
visant a améliorer leur compétitivité. Il s’agissait
alors pour les acteurs économiques et sociaux de
gérer la contrainte imposée par une monnaie forte.
Les tensions se sont toutefois accentuées avec la
réunification et les effets de la mondialisation. On a
alors assisté depuis le milieu des années 1990 a la
fragilisation de I'acteur syndical.

Il est assez usuel de mettre en avant les complémen-
tarités institutionnelles du capitalisme qui s'est mis
en place en République fédérale d’'Allemagne apres
la Seconde Guerre mondiale en parlant de « modéle
social allemand », ou encore de « capitalisme rhénan »
(pour reprendre le terme de Michel Albert dans son
ouvrage Capitalisme contre capitalisme paru en 1991),
en regard des autres « modeles » sociaux ou « varié-
tés» de capitalisme. Cette clé de lecture, forcément
simplificatrice, permet de bien comprendre les roles
dévolus aux différents acteurs au sein de «I'économie
sociale de marché » (role de I'Etat limité et centré sur la
régulation de la concurrence, importance de la stabilité
monétaire, autonomie des partenaires sociaux), ainsi
que les fondements de I'organisation des systémes
de protection sociale, éducatif et financier.

Ces caractéristiques institutionnelles ont aussi consti-
tué le socle qui a permis a |'Allemagne de s'imposer
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comme puissance industrielle et commerciale, tout
en combinant compétitivité et cohésion sociale.

Les composantes du modéle social allemand

Pour appréhender la particularité du « modéle social »
allemand, celui-ci peut étre décrit comme le fruit de
la synthese entre la théorie ordo-libérale développée
dans les années 1930 — favorable a une justice sociale,
a une concurrence régulée, a la stabilité monétaire, et
méfiante a I'égard des monopoles et des politiques
de régulation conjoncturelle —, I'héritage bismarckien
— caractérisé par la responsabilité des acteurs socio-
économiques, |'organisation de la protection sociale
sur une base professionnelle —, et enfin le mercanti-
lisme trés présent dans la pensée économique alle-
mande depuis le xvie siécle (voir encadré).

De la théorie ordo-libérale
a l'économie sociale de marché

Lordo-libéralisme a été développé apres la crise de
1929 par l'école de Fribourg, notamment avec les
économistes Walter Eucken, Wilhelm Répke, Alfred
Muller-Armack. Il s'est fixé comme objectif d'instaurer
un systeme économique alternatif a l'interventionnisme
keynésien, adopté alors dans de nombreux pays pour
combattre la dépression des années 1930. Le terme
d'ordolibéralisme vient de la revue Ordo, dans laquelle
ces chercheurs publiaient leurs articles.
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Cette théorie vise une liberté économique qui laisse
le marché jouer son réle, tout en favorisant le déve-
loppement d’'une société socialement équitable. En
raison de I'hyperinflation qu’avait connue I'Allemagne
apres la Premiere Guerre mondiale, les ordo-libéraux se
sont attachés a défendre les vertus de la stabilisation
monétaire, ainsi que la nécessité de disposer d'une
banque centrale indépendante du pouvoir politique
et des pressions électorales. Pour eux, 'économie de
marché est naturellement sociale. La stabilité monétaire
est censée protéger les catégories les moins riches.
La théorie ordo-libérale a largement influencé la
conduite de la politique économique dans les années
1950 et 1960, sous l'impulsion de Ludwig Erhard (CDU),
quia été successivement directeur de I'administration
économique de la zone d'occupation anglo-améri-
caine, puis de la «trizone» occidentale (de 1947 a
1949), ministre de 'Economie (de 1949 3 1963) et enfin
chancelier de la RFA (de 1963 a 1966). C'est a Alfred
Miller-Armack, économiste ordo-libéral proche de
Ludwig Erhard, qu'est attribué le terme «d'économie
sociale de marché».

De facon plus précise, le modele social allemand peut
étre défini par la complémentarité institutionnelle
entre six éléments caractéristiques.

Il s'agit tout d'abord d’un libéralisme régulé. L'Etat
se porte garant du cadre dans lequel les acteurs pri-
vés évoluent en toute autonomie. Il doit assurer le
fonctionnement efficient des marchés et empécher la
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constitution de monopoles dommageables a la concur-
rence. C'est ainsi qu’a été créé en 1957 I'Office des
cartels. 'Etat est également garant de la promotion
de I'éducation, de I'innovation et des infrastructures.
En revanche, son intervention est plus limitée en
matiere de régulation conjoncturelle et de protection
sociale, ce dernier champ d’action étant partagé avec
les partenaires sociaux. Elle est cependant importante
dans le domaine de la redistribution, via la fiscalité
et le fédéralisme.

Le deuxiéme élément caractéristique est la présence
d'acteurs économiques forts, autonomes et respon-
sables. Leur liberté a pour contrepartie la nécessaire
responsabilité de chacun d’entre eux dans la poursuite
du meilleur intérét collectif possible (Isabelle Bourgeois,
«Un modéle de société responsable que nous gagne-
rions a mieux connaitre », Cahiers francais, n°® 377,
2013). La Loi fondamentale de 1949 garantit ainsi
aux partenaires sociaux une autonomie en matiére de
détermination des conditions de travail et de rémuné-
ration, dans le cadre des conventions collectives. Mais
I'implication forte des partenaires sociaux dans des
objectifs de long terme porte autant sur les négocia-
tions collectives que sur la gouvernance d’entreprise
ou le financement de la protection sociale. Sur le
plan de la gouvernance d’entreprise, le systeme de
cogestion (aussi appelé de codétermination) (voir enca-
dré), unique en Europe, constitue une forme avancée
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de démocratie sociale et de concertation sociale, au
niveau de I'établissement (avec le conseil d’établisse-
ment, Betriebsrat), et de I'entreprise (représentation
salariale au conseil de surveillance, Aufsichtsrat). Le
lien fort entre les banques et I'industrie, ainsi que
I'investissement dans le capital humain (apprentissage
notamment), concourent également a |'élaboration
de stratégies de long terme (voir chapitre 5).

La codétermination, un systéme unique en Europe

La codétermination s'est développée apres la Seconde
Guerre mondiale. Elle s'inscrit dans la tradition du
capitalisme familial du xix¢ siécle et des lois de 1920 et
1922, en vigueur jusqu'en 1934. Celles-ci instituaient
un conseil d’entreprise, composé de représentants
des salariés, et prévoyaient que deux de ses membres
siegent au conseil de surveillance de l'entreprise. Ce
conseil d'établissement appliquait et contrélait les
décisions prises par la direction a I'échelon supérieur
(Udo Rehfeldt, « Démocratie économique et cogestion »,
Revue de I'lres n° 3, 1990).

La représentation des salariés au sein des conseils de
surveillance n'assure pas véritablement un équilibre
des forces entre travail et capital, la part des travail-
leurs variant selon le type d'entreprise (de un tiers a la
moitié des sieéges, mais avec voix prépondérante des
actionnaires dans le second cas). Elle permet néan-
moins aux salariés de bénéficier d'une information
détaillée sur la situation de l'entreprise ainsi que sur
les décisions stratégiques.
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Le systeme dual de cogestion et d’autonomie tari-
faire (conseil d'établissement dans I'entreprise et
convention collective dans la branche) a longtemps
été considéré comme la clé d'un bon équilibre en
matiere de relations sociales, limitant les conflits,
favorisant I'égalité entre les salariés et I'investissement
en capital humain : la convention collective garantit
des normes de grilles de salaires et de conditions de
travail, d’augmentations salariales..., les syndicats
disposent d'un droit de gréve dans ce cadre. Le conseil
d'établissement, qui est indépendant des syndicats
et peut étre mis en place a partir de cing salariés, ne
dispose pas du droit de gréve mais a des pouvoirs
de controle dans le domaine des embauches et des
licenciements, et son accord est nécessaire concernant
les conditions de travail (voir encadré p. 38).

Le troisieme élément caractéristique du modele social
allemand est la priorité donnée a la stabilité des prix.
Celle-ci est garantie par la Banque centrale indé-
pendante, créée en 1948 en méme temps que le
deutschemark, qui devient la Bundesbank en 1957.
Cette stabilité des prix doit assurer « un bon fonc-
tionnement des marchés des biens, du travail et des
capitaux» (Hans Tietmeyer, Economie sociale de
marché et stabilité monétaire, 1999). Elle est percue
comme une condition nécessaire a la croissance et
au plein emploi.
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Le quatrieme élément est le principe de subsidia-
rité. C'est a I'échelon le plus décentralisé (individu,
commune, Land) que la responsabilité doit s'exer-
cer, I'échelon supérieur (I'Etat notamment) n’appor-
tant son soutien qu’en cas de nécessité. L'Etat doit
donc faire en sorte que le maximum de fonctions
soient détenues par des autorités indépendantes
ou des échelons de compétence décentralisés, tout
en veillant, comme le stipule la Loi fondamentale
(article 106), a I'homogénéité des conditions de vie
dans toute I'Allemagne.

Le modele social allemand est ensuite caractérisé
par une organisation de la protection sociale fondée
sur les principes «bismarckiens ». L'acquisition des
droits sociaux est ainsi liée a |'exercice d'une activité
salariée, les prestations sociales sont contributives
(conditionnées au versement de cotisations sociales)
et proportionnelles au salaire plutét que financées
par I'imp6t et forfaitaires (Arnaud Lechevalier, « Les
réformes des systemes de protection sociale : d'un
modele a l'autre », Revue francaise d'économie,
12/1997). En marge de cette approche statutaire de
I'assuré — a savoir est assuré celui qui exerce un emploi
assujetti aux cotisations sociales —, le systéme admet
que certaines formes d’emploi ne donnent pas lieu
a I'acquisition de droits sociaux ou seulement par-
tiellement (typiguement, les « petits boulots »). Ainsi,
si le systeme offre une forte protection (assurance)
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du revenu salarial, il laisse jouer d'autres formes de
solidarité (souvent intrafamiliales, mais aussi via les
droits sociaux dérivés, comme par exemple pour la
retraite ou la maladie) aux individus qui n'entrent pas
dans ce statut de salarié.

Le sixieme et dernier élément caractéristique de ce
modele est la présence d’une logique mercantiliste,
avec la volonté assumée de demeurer une puissance
commerciale et industrielle forte.

Il est important de souligner que les différentes com-
posantes de |I'économie sociale de marché inscrivent
le modéle allemand dans une logique de compétitivité
hors-coGt. Ainsi, la stabilité monétaire favorise I'émer-
gence d'une monnaie forte qui impose en retour aux
entreprises une recherche de compétitivité orientée
sur la qualité. Celle-ci est mise en ceuvre grace a la
concertation sociale qui garantit une forte protection
des salariés, en particulier dans I'industrie, par un
libéralisme régulé.

Repéres sur les relations professionnelles

Le modele allemand des relations professionnelles,
qualifié de « systeme dual », repose sur la complémen-
tarité entre deux espaces d’autonomie normative : le
premier, au niveau de la branche d'activités pour la
négociation des conventions collectives, avec une auto-
nomie des partenaires sociaux (Tarifautonomie), et le
second, au niveau de I'établissement et de I'entreprise
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pour la codétermination (Mitbestimmung), qui acte le
droit des représentants du facteur travail (les salariés)
a co-déterminer les décisions des entreprises avec les
représentants du facteur capital (les actionnaires).
Dans le premier cas, les partenaires sociaux définissent
les conditions générales de travail de la branche
d‘activité concernée, les grilles et les augmentations
salariales. Ils peuvent aussi négocier des «clauses
d'ouverture» fixant les conditions dans lesquelles les
acteurs au niveau de l'entreprise peuvent déroger
aux accords de branches. Contrairement a ce qui se
passe en France et dans la plupart des pays reposant
sur un tel systeme de négociation, les conventions
collectives sont tres rarement étendues a I'ensemble
des entreprises de la branche concernée. Il en résulte
qu’un salarié ou une entreprise non couverts par un
accord collectif se trouvent dans un cadre normatif
a minima, car dans ce cas seule la loi s'applique. Or,
souvent en matiére de conditions de travail, celle-ci
se contente de transposer les directives européennes.
Le second cas concerne, quant a lui, deux échelons
différents : celui de I'établissement (Betrieb) pour les
décisions sociales (conditions de travail...) avec le
conseil d'établissement (Betriebsrat) qui est I'organe
de cogestion; celui de I'entreprise (Unternehmen) de
plus de 500 salariés pour les décisions stratégiques
avec le conseil de surveillance (Aufsichtsrat).

Le modéle social allemand a I’'épreuve du temps
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L'économie sociale de marché
comme socle de la compétitivité allemande

L'économie sociale de marché est décrite comme
«une conception de I'ordre économique [...], dont
I'objectif est de combiner, dans une économie ouverte
ala concurrence, la libre initiative et le progrés social,
garanti précisément par les performances de |'écono-
mie de marché. [...] L'augmentation de la productivité,
garantie et imposée constamment par le systéme
concurrentiel, agit [...] comme une source de progres
social » (cité in Hans Tietmeyer, op. cit.).

En Allemagne, la période de I'immédiat aprés-guerre
a vu la mise en place des éléments constitutifs de ce
modeéle (Banque centrale indépendante, office des
cartels, ouverture de I"économie vers |'extérieur).
Mais |'essor du commerce extérieur a reposé dans un
premier temps essentiellement sur la sous-évaluation
du deutschemark (DM), I'amélioration de la compéti-
tivité-prix permettant, dans la phase de reconstruction
soutenue par le plan Marshall, de développer un
important potentiel industriel et d’accumuler des excé-
dents commerciaux. La stratégie de sous-évaluation
a prévalu jusqu’au début des années 1960, période
a partir de laguelle la Banque centrale a réévalué
a plusieurs reprises le DM afin de lutter contre les
tensions inflationnistes issues de I'afflux de capitaux.

A partir du début des années 1970, avec la fin du sys-
téme de changes fixes de Bretton Woods, I'Allemagne
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est entrée dans une phase d'appréciation quasi conti-
nue de son taux de change effectif nominal (voir gra-
phique 1). Abstraction faite de la période ayant suivi
la récession de 1967, marquée par une nette accé-
lération de la croissance des salaires, c'est le « cercle
vertueux » de |'appréciation nominale du DM qui s'est
mis en place : faible inflation intérieure, désinflation
importée (baisse des prix des produits importés en
raison d’une hausse du taux de change), améliora-
tion du solde commercial en valeur. Pour préserver
leurs parts de marché, les entreprises sont incitées a
améliorer leur productivité et a se spécialiser dans des
productions peu sensibles au prix. L' Allemagne cumule
alors excédents commerciaux et faible inflation, ce
qui permet le maintien de taux d'intérét bas et une
relative stabilité du taux de change effectif réel (voir
graphique 1). Avant le premier choc pétrolier de 1973,
I'excédent commercial de I’ Allemagne dépassait déja
les cing points de PIB (voir graphique 2).

Lorsque les pays industriels se sont mis d'accord pour
soutenir la croissance lors du sommet du G7 de Bonn
de 1978, I’Allemagne devait, avec le Japon, jouer le
role de «locomotive» en relancant la premiére, du
fait de ses excédents courants (solde positif entre
les entrées de devises au titre des ventes de biens
et services et les sorties liées a des achats) qui lui
octroyaient de plus importantes marges de manceuvre.
Elle regretta ensuite rapidement cette décision qui ne

41



42

se traduisit pas par les résultats attendus en raison
de sa concomitance avec le second choc pétrolier
en 1979. La trés forte réticence de I'Allemagne a
mener par la suite ce type de politique de relance
« keynésienne » concertée, sur la base de I'accumu-
lation d’excédents commerciaux, peut étre datée
de cette époque dont on trouve encore les traces a
I'heure actuelle.

Graphique 1. Une relative stabilité du taux de change effectif réel
(année 2000 = 100)
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Sources : OCDE, Commission européenne, Destatis, AMECO (Annual Macro-Economic
Database), calculs des auteurs.

Note : Le taux de change effectif nominal est calculé en fonction du taux de
change bilatéral du DM avec les monnaies des pays partenaires, pondéré par la
part du commerce vers chacun de ces pays. Le calcul du taux de change effectif
réel prend également en compte Iévolution des codts (ou des prix) respectifs
de I'ensemble des partenaires commerciaux.
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Graphique 2. Un excédent commercial important
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Un modeéle sous tension
a partir des années 1980

La capacité de I'économie sociale de marché a
gérer «par la qualité », et de maniere équilibrée, la
contrainte imposée aux entreprises par une monnaie
forte a été mise a mal par trois changements majeurs :
la généralisation de la désinflation compétitive en
Europe — politiques de réduction de I'inflation per-
mettant une amélioration de la compétitivité des
entreprises — dans les années 1980; le choc de la
réunification dans les années 1990; les effets de la
mondialisation a partir du milieu des années 1990.
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Jusqu’au début des années 1980, I'appréciation
nominale du DM ne semblait en effet pas poser de
probléme majeur aux entreprises allemandes. Elle
correspondait a un ajustement ex-post du taux de
change compensant I'augmentation moins rapide de
leurs colts et de leurs prix que celle de leurs concur-
rentes. Le ralentissement de la progression des colts
salariaux et des prix dans la plupart des pays euro-
péens, a la suite de la généralisation des stratégies
de désinflation compétitive, ainsi que la forte dépré-
ciation du dollar consécutive aux accords du Plaza de
1985, ont conduit a une importante dégradation de
la compétitivité des entreprises allemandes qui ont
réagi en contractant leurs marges sur les marchés a
I'exportation (Odile Chagny, « Allemagne : en quéte
de nouvelles modalités de partage de la valeur ajou-
tée», Revue de I'OFCE, n° 61, avril 1997).

Le choc de la réunification (9 novembre 1989 pour
la chute du Mur, 1¢rjuillet 1990 pour la réunification
économique et monétaire) a été majeur et de nature
double. En effet, il y a eu a la fois un choc positif de
demande (hausse des salaires, de la croissance, des
importations et de I'inflation) et un choc négatif de
compétitivité (réajustements au sein du systeme moné-
taire européen — SME, hausse des cotisations sociales
et des salaires). L'unification monétaire et les négocia-
tions salariales entérinérent de fortes augmentations
de salaires dans les nouveaux Ldnder : le rattrapage du
niveau des rémunérations était un moyen de limiter le
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départ des travailleurs de I'est vers |'ouest, d'éviter le
dumping social dans les Lander de |'Est et de tenter
d’unifier le pays le plus rapidement possible. Cette
hausse des salaires s'est certes accompagnée d'un
fort rattrapage de la productivité (estimée en 1991 a
environ 35 % de celle de I'Ouest), notamment dans
I'industrie, au prix de réductions d’emplois massives
et donc d'une augmentation du taux de chémage.
Mais le rattrapage de productivité a été beaucoup
plus lent que celui des salaires (I'écart de productivité
avec les Ldnder de I'Ouest était estimé a 50 % en
1991), de sorte que les entreprises de I'ancienne RDA
ont subi un choc majeur de compétitivité.

Les difficultés d'intégration de I'Allemagne de I'Est
se sont révélées bien plus fortes que prévu et les
transferts financiers vers les nouveaux Ldnder de ce
fait tres élevés. Apres une montée en charge jusqu’en
1995, les transferts nets représentaient encore environ
4 % du PIB ouest-allemand en 1997. Environ les deux
tiers relevaient des prestations sociales (notamment
chémage) et un quart allait au soutien a I'investisse-
ment. La forte demande issue de la réunification a
entrainé un choc inflationniste, amplifié par la hausse
du taux de cotisations sociales de six points entre
1990 et 1997. Le financement de la réunification
s'est traduit par une dégradation du solde public, la
hausse des prélevements ne suffisant pas a couvrir
le supplément de dépenses liées aux transferts vers
les nouveaux Lander. A partir du milieu des années
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1990, I'effort de redressement des soldes publics a
essentiellement porté sur les dépenses de personnel et
d’investissement. La détérioration de la compétitivité
et le dynamisme de la demande interne se sont par ail-
leurs traduits par I'apparition d'un déficit commercial
et ont contraint les entreprises, en particulier dans le
secteur manufacturier exposé a la concurrence inter-
nationale, a poursuivre I'ajustement de leurs marges
(voir graphique 3). De plus, I'augmentation des taux
d’'intérét destinée a juguler I'inflation a provoqué
des ajustements de taux de change au sein du SME,
avec une réévaluation du DM par rapport aux autres
monnaies, de sorte que I'Allemagne est finalement
entrée dans la zone euro en 1999 a un niveau de
change surévalué, handicapant sa compétitivité.

La mondialisation et I'ouverture des pays d'Europe de
I'Est ont offert I'occasion aux entreprises allemandes
de réorganiser leur chaine de production. Elles ont pu
externaliser une partie de leur production a |'étranger
en faisant appel a une main-d’ceuvre qualifiée et
moins chere. Par ailleurs, elles ont aussi davantage
eu recours a l'externalisation dans le secteur des
services en Allemagne pour le travail non qualifié
(entretien des locaux par exemple). Au cours des
années 1990 et 2000, certaines d’entre elles se sont
restructurées et ont sous-traité une part croissante
de leur activité a de petites entreprises, dont les sala-
riés sont moins protégés et moins bien rémunérés.
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Graphique 3. La divergence des taux de marge dans l'industrie
au cours des années 1990 et 2000
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Sources : Destatis, Insee, calculs propres.

Note : Le taux de marge représente le ratio des profits sur la valeur ajoutée des
entreprises.

En paralléle de ces évolutions, qui ont contribué a
affaiblir le pouvoir syndical, des changements majeurs
se sont également produits en matiére de gouvernance
des entreprises, en particulier avec I’'abandon par les
grandes institutions financiéres de leur role traditionnel
de Hausbank (lien étroit unissant sur le long terme
une entreprise avec sa bangue pour I'essentiel de ses
transactions financiéres) (voir chapitre 5).

L'affaiblissement de I'acteur syndical

Les chocs auxquels I'économie sociale de marché a
dd faire face ont eu pour conséquence collatérale de
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fragiliser la cohérence interne du systeme de négo-
ciations collectives.

D’une part, dans les bastions industriels, le tradition-
nel pouvoir d'influence des syndicats a été érodé
par la stratégie de redressement des marges menée
par les entreprises, ainsi que par l'intensification
de la concurrence induite par la mondialisation et
les transformations des chaines de production qui
I'accompagnent. Les syndicats — et les conseils d'éta-
blissement — ont été contraints d'accepter de plus en
plus de sacrifices en termes d'organisation du travail
et de salaires dans le cadre d'accords dérogatoires,
au nom de la préservation de I'emploi sur le «site
Allemagne ». L'accord de Pforzheim, conclu dans le
secteur de la métallurgie en 2004, entérine méme
la possibilité, pour les entreprises qui ne sont pas
en crise et pour une durée déterminée, d’accords
dérogatoires afin d’améliorer la compétitivité et sti-
muler 'investissement. Les syndicats sont globalement
contraints d’adopter une position défensive pour
limiter les conséquences sociales des nombreuses
restructurations.

D’autre part, de plus en plus de salariés ne sont plus
couverts par des conventions collectives, notamment
dans les nouveaux Lander, le secteur des services, les
entreprises de moins de 50 salariés ou ceux qui ont
un statut précaire. Dans les nouveaux Ldnder, nombre
d’entreprises ne se sont pas affiliées au systeme de
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convention collective apres la réunification, ce qui
explique un taux de couverture qui a toujours été
plus faible qu’a I'Ouest. Mais la baisse du nombre
de salariés couverts tient également beaucoup aux
transferts d’emplois de I'industrie vers les services et
du secteur public vers le secteur privé (les privatisations
et la rationalisation des services publics ont engendré
une baisse de 33 % du nombre d’emplois publics a
partir du milieu des années 1990, soit 2,1 millions),
C'est-a-dire de secteurs généralement couverts par
une convention collective vers d'autres qui le sont
moins. Ainsi, on assiste a une baisse de la couverture
des salariés par des conventions collectives que ce
soit a I'Ouest ou a I'Est (respectivement de 76 % en
1998 a 60 % en 2012 et de 63 a 49 %).

Ces évolutions ont induit une ample modération
salariale du milieu des années 1990 jusqu’en 2008.
Celle-ci a d'abord été concentrée sur le secteur
exposé a la concurrence internationale (industrie
essentiellement) pour corriger la forte dégradation
de la compétitivité subie aprés la réunification, dans
la foulée de celle de la seconde moitié des années
1980. Elle s'est ensuite étendue au secteur préservé
de cette concurrence (principalement les services)
et a touché également les salariés couverts par des
conventions collectives qui n'étaient plus a méme
de les protéger efficacement. On a assisté aussi a
un développement des bas salaires et des inégalités
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sans précédent (voir chapitre 3). Ce n’est qu’en 2003
gue le taux de marge dans l'industrie a retrouvé son
niveau d'avant la réunification (voir graphique 3). Par
la suite, dans le contexte de reprise de la croissance
de la seconde moitié des années 2000 qui a précédé
la crise, de I'affaiblissement du pouvoir syndical et
de la stratégie d'optimisation de la chaine de valeur,
les profits des entreprises ont fortement augmenté.
Cela a facilité le financement de la rétention de main-
d’ceuvre pendant la crise (via le chdmage partiel ou les
comptes épargne-temps). Mais cela témoigne aussi
de I'impuissance grandissante de |'économie sociale
de marché a assurer une répartition équilibrée des
fruits de la croissance, entre salaires et profits, ainsi
gu’entre salariés.

L'exemple des accords collectifs signés
chez Volkswagen dans les années 1990 et 2000

Les accords négociés dans |'entreprise Volkswagen
refletent la perte de pouvoir des syndicats dans un
contexte de concurrence exacerbée et les sacrifices
importants consentis par les salariés en échange du
maintien de leur emploi. Alors que le site historique de
Volkswagen bénéficiait d'un accord collectif d’entre-
prise, négocié avec le syndicat IG Metall régional, plus
favorable que la convention collective de la métallurgie
de la région Basse-Saxe, on a assisté dans les années
2000 a une segmentation accrue des conditions de
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travail et des niveaux de salaires entre les différents
membres du personnel : anciens salariés et nouveaux
embauchés, salariés des Ldnder de I'Est et ceux de
I'Ouest, salariés du site historique de Wolfsburg et
ceux de la nouvelle entité Auto 500 GmbH (Adelheid
Hege et Christian Dufour, « Restructurations chez
Volkswagen : Wolfsburg d'abord ! », Chronique
internationale de I’IRES, n° 104, janvier 2007). Le
différentiel de salaire s’est fortement réduit avec la
convention IG Metall de branche.

Les accords ont d'abord concerné la flexibilisation du
temps de travail, puis la mise en place de nouveaux
statuts moins onéreux (jusgu’en 2009) et ont donné
lieu a des concessions salariales importantes, avec
comme objectif de préserver les sites de production
et I'emploi en Allemagne. Les accords de 1993, 1995
et 1997 prévoyaient un engagement de |'entreprise
a ne pas licencier pendant deux ans en échange de
concessions concernant le temps de travail, qui a
conduit a une réduction du coGt du travail par salarié :
passage a la semaine de quatre jours en 1993 (baisse
de 35 a 28,8 heures de travail hebdomadaire avec une
diminution de 12 % du salaire annuel), flexibilisation
accrue du temps de travail en 1995 (avec une aug-
mentation du nombre d’heures travaillées par semaine
non majorées et une réduction du temps de pause)
et accord sur les retraites a temps partiel en 1997.
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En 2001, une nouvelle entité est méme créée (Auto
5000 GmbH), employant des salariés couverts non
par la convention collective d'entreprise mais par celle
de branche. De ce fait, les salaires y sont inférieurs de
20 % a ceux des employés de Volkswagen et le temps
de travail sans majoration peut atteindre 48 heures
hebdomadaires en fonction de la production. En
2004 et 2006, IG Metall et le conseil d'établissement
doivent accepter des concessions assez lourdes : gel
des rémunérations jusqu’en 2007, baisse du salaire des
nouveaux embauchés au niveau de celui de la branche
et nouvelle flexibilisation annuelle des horaires, fin
de la semaine de quatre jours avec 33 heures de
travail hebdomadaire dans la production (contre 28,8
auparavant) sans compensation salariale mais avec un
abondement patronal au systeme de retraite d'entre-
prise. En contrepartie, I'entreprise s'engage a garantir
la production et I'emploi, y compris I'apprentissage,
jusqu’a fin 2011, tout en incitant a des départs volon-
taires. L'accord de 2006 est qualifié de « douloureux
mais acceptable » par IG Metall. Face aux inégalités
de traitement entre salariés (Auto 5000 GmbH, inté-
rimaires de Autovision et WOB AG), |G Metall obtient
fin 2008 la fermeture de I'entité Auto 5000 GmbH
et la réintégration progressive des salariés dans la
convention collective classique de Volkswagen sur
la période 2009-2010.
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Depuis lors, la bonne situation financiére de I'entre-
prise a permis des augmentations de salaires confor-
tables ainsi que le versement de primes, y compris
aux intérimaires, inversant la tendance de la décennie
précédente.

Vers un renouveau du modele?

Ala fin des années 2000, I'Allemagne est redevenue
une super puissance exportatrice et a digéré le choc
de la réunification. Le modele social allemand semble
méme retrouver de la vigueur. Ainsi, on assiste a la fin
de plus d'une décennie de modération salariale, signe
d’un regain de pouvoir des syndicats pour défendre
les salariés au coeur du systeme de négociations
collectives (en contrats permanents, a temps plein et
dans le secteur manufacturier). L'Allemagne a aussi
démontré sa capacité a préserver I'emploi pendant
la crise, grace notamment au role déterminant de la
cogestion dans un pays ou le capitalisme industriel
demeure encore relativement important. Par ailleurs,
le role des réseaux productifs locaux, de la structure
du capital, des banques (privées, de développement,
etc.), des structures de prise de décision, des rela-
tions sociales reste fondamental pour comprendre
et expliquer la force actuelle du tissu productif en
Allemagne (voir chapitre 5).

Pour autant, I'équilibre entre acteurs, en parti-
culier ceux qui représentent le travail et ceux qui
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représentent le capital, a été profondément affecté
depuis une vingtaine d'années. Les conséquences
en ont été plus amples en Allemagne que dans les
autres pays industriels en raison de la forte autonomie
conférée a ces acteurs. Elles ont provoqué d’'intenses
débats sur la réforme de |'Etat social (voir chapitre 4)
et révélé les carences du « modeéle allemand » face a
la montée des inégalités (voir chapitre 3), avant de
légitimer récemment, avec I'introduction d’un salaire
minimum légal (voir chapitre 7), une intervention de
I'Etat contraire au principe de subsidiarité.



Chapitre 3

Les espaces de solidarité :
un équilibre perturbé







Les trois espaces distincts que sont le systéme
de relations professionnelles, I'espace redist